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FclrÉarÏÉ créaÉÈqlEi de t'Ûffree n-aÉâesraË de ErqÉËe

eoruÉa"e Ea ft:aude et Ëa eoe"nuptÈoer (ttrNAC)

XPÛSË DES MOTIFS

I,z coi-mntion ss1 l,rrne des nluc sraYes entrar)es aU dÔveloppament économique et social,

Elle oonùtue, en efîet, un frein à la croissanoe économique en *âT? temps qu'elle Cécoinage

I'investissement pivd. surtcut éhanger, réduit les ressources disponibies pour tre dér'elopFement

et rnenace les fondemerrts de l'Etat de droit'

C'est pogrquoi,.ie Sénégal a érigé la bonne gouvern&nce et la transparenoo en principes à va-ieur

consritutionnelle.

T1 e ennrrrro rzri f iélaConrrentiondesNationsUnies contrelacom-iptionadoptéeIe3l décembre
t t  c )  v { {  v  uu  v )  !  *L r r+v

1003 çt entrée en vigueur le 14 décembre 2005 ainsi que la C,rnr.ention cle i'I-lniÛn africaine sur la

grér,ontion et la lutte contre la cornrption adoptée à-Maputo le 11 iuillat 2Û03 et ratifiée ie i5

février 2001.

pff ailleurs, le Sénégal est signataire du protocole de la Communautd économique des Etats de

I'AfCque de l,Ouesi (CEDEAO) adopté à Da-kar le 21 déecmbre 2Û01, Ces instruments font

:biigaiion aux Etats parties d'instit':er des organes de lutte ccrntre 1a com-r.ption.

Dans ce cadre, ]e Sénégai ar"ait mis en place depuis 2003 une Comrnission nationale ds lut:e

oontre la non-tranrp*"i."-, la comrption et la corrcussicn (CT'{tr CC). Toutefbis, force est de

recc"rnnal{re que uclle Conulission ri'a pas rCponclu aux rlLsnleu, ftLr-tto cle Pouvnirs lui pcnnc:ituat

d' accomplir p1einemenf sa nrission"

Le Gouvememe t, ayant inscrit sop ection clans une gouvemance vertueuse, a décidé d'instituer,

une Autoite administrative indépendante, dénammde-Offi"* national de Lutte coRtre ia Fraude et

la C.onrrntinn fOFl.J,AC\ disnosant de oouvoirs d'auto-saisine, d'investigations et de saisne de la
r q  v v l r  L v l t  * L e È / v P * - ' * -  

I

justice. L'CF'I.{AC peut donner des avis aux autoritds adnrinisffatives.

Lo nrnie. f  r {e ln i  6 '6.p--enrî  nrrq l t 'c  nhani t lgg :l J Ç  y I U J U t  L l L ,  I U I  v v l l l l / r u r l u  Y s e u v  
v r l c i r r u

- [e chapitre premier porte sur Ies Dispositions générales ; création, missions et pouvoû's ;
- ie .,hnnitre 2 c,oncerne I'ors:anisntion er le fonctionnement ;. . 9 ' - .  - ' ,

- le chnniue 3 est r:elai.if altx r essources financières ;
- le chapitre 4 a traît aux dispositions tansitçires et finales.

Teile esr 1'dconomie du présent projet de loi.



tnQUE FU SEne.GAr,

Lci no W12=34 . i -
porÉant création de l'Ûffïce naÉionai de LuÉte
eontre la Fraude et Ta Corrupticn (ûF'NAC).

L'Assemblég nationale a adopté, en sa séance du mercredi 19 décembre 2AL2,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Ckapitre premier : Dispositions génénales.

ArÉicle pnernier : Il est créé une Autorité administrative indépendante dénomn:iée Cffrce nationai de
lutte contre la fraude et la corruption dite OFNAC.

Rattaclié à la Présid.ence de Ia République, 1'OFNAC..est doté de l'autonomie financière.

.drticle 2..- LI,OFNAC a pour mission la prévention et"la lutle contre
,  I .  . . .

pratiques asslmilées et les infractions connexes> en vue de promouvoir 1'
oacrinn r{ac affoi"oo publiqueS.

,{rticle 3.- L'OFNAC est notamment chareé :

1e  f r ç r rÂc  1q  nn t r r t n t i  nn  l ec
r 4  I f  s s s v ,  L u  v v t  I  + t /  u r  v r ^ ,  ] v !

irféorité et la nrohité dans la

1  Â a  n ^ l l o ^ f o *  . { '' '. Lru r,uLrvuLi,,, u ârrâIlser et de mettre à Ia disposition des autorités judiciaires chargées des
poursuites les informations relatives à Ia détection et à la répression des faits de
conuption, de fraude et de prariqries assiinilées, commis par toute personne exerçant une
f n n n f i n n  ^ r r h l i rrLrrrL,Lrurr puurr{Ue OU pflvee ;

2. de recomrnander toutes réformes, législative, réglen:entaire ou ad,ministrative, tendant à
promouvoir la bonne gouvernance, y compris dans les transactions commerciales
internationales :

3. de recevoir les réclamations des personnes physiques ou morales se rapportant à des faits
de corruption, de pratiques assimilées ou d'infractions connexes ;

4. de formuler, sur la demande des autorités administratives, des avis sur les mesures de
prévention, ces avis ne pouvant être divulgués.

+'

Dans le cadre de l'exécution de ses missions, I'CFNAC peut :

- entendrô toute personne présumée avoir pris part à la commission de l'un des faits
prévus au 1o de l 'article 3 delaprésente loi ;

- recueillir tout témoignage, toute information, tout document utile, sans que le secret
professionnel ne puisse lui êrre opposé ,

- demander aux banques et établissements financiers tout renseignement, sans que Ie
secret bancaire ne puisse Iui être opposé.



ê;*per:l*aiia*e.==-L*s-.3cro+e*d+=tç'at isa+i:el-rt-s:rsceptible-de.h:Lappe4ef.59g=c-olttslrËt=-=:

AE*çLq.é.- L'OFNAC ost cornposé da dcuzç (12) membres, doRt un présicient.et uq vice*président'

Ils sont choisis p$ïqi les .nagistrats, i", **r*bres de itàdmiaisterhou de la hiérarc'hie Al ou

assiruilêE au nroi:rs, les enseigna*ts de t*g;;gitt'd dos Universitels, les n:embres de la société

oivitre et du secteur' prive titiaires d'un diiloi de tr'ançcignemært supéieur de niveau master qu

équivnlent au mçins.

Tous les nr.rembres da l,oFNAC doivent justàfi,er"d"'une expddence pro&ssi+nnellà d'au nroins dix

â n c

l:j

A@lEe"S.- Le présidenÇ le vioe-président et les autres mupbres de I!ÛFT{ÀC sont nornnrés par

décrot- paur uRe période ds troiq (3) atis renouvelable une fois' Le renouvellement se fait pat

rnoitié toçs les trois (3) ens.

Le président do l,o;r1{Ac' exerce sa fonctlon à tike permanent* à l*exçlusion de'toute autre activite

prcfessionnelle prùliry:e ou pivée.

êqÉi$f-e $.: II n'est E1is f,n, avent leur tef&lo* aux fcnctions da mçmbïe d'e 1''OFNAC qu'en ces de I

L'tït{Ac eatreÉent des:eladGrrdrçoo-péradcn a'vço ies +rg.aaisæes;raËops's et iirternaÊ+na:x

similaires intervonarrt dans Iç dcnraine âe Ia tutte oçshe trJ fraudç, la comrption, les prctiques

assimilées et infractioas oornexÈs.

Dar:s I*exorcice de ler:rs nrissiq$s, les elsæbres d.e I'ÛFNAC no re'ç'oiveAt d'instn:eiioÊ d'aueuaa

ChapÈtre tr{ ; Ûx"ganisatis}n et f'aneÈiomrÀement

f,aute l+urde cu errçêohenrent ds
merabrës sur le rapport du presideat.

I'intêressé dûrnont cc:nstæt$s par la nrajorité des

L,ern$ohement et la fautç }çwdc du prdsident de l'ûFl'lAC sont oonstatds sw tre rapporh du vice-

présidant,

El est pourVi:^ eux vac&nces d.ans ias rnêrnes oo*ditiolrs que Pour la n+tnmanoe' !

La rrrand.st du. zucoçsss{.r æesi désigré est iirnité È le périede resta$t à cCIuvnr' 
ii

.4yfiele ?,- Le présideut étsblit l'qrdrp <ftr jorrr des reuirions, ciirig;o lcs tavaux et veillo au bqn

foncriorrnernent de 1' ÛFN.q.C.

tl sitr * taus les dcorimonts et correspondançes at représente l'oFblAC auprès des autorités et d'e

ses partonaires.

En ces d,ernpêchernent ou d'absenoe du Frésidcirt, le vi+a-président e'ssuto la suppléanee.

êjq!gEq-&,* ïJn décret fixo la rémunératioa of les eve:rteges en nah:re du FrésïdenL ernsi que ]e
mojrtalrt des indernnités et i*s at'antegos en rraturç du vloe-présidlent et des aubes uremhres de

tr'ûII{AC.
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F"E-LiûÀr F.- Lcs-m.enbrcs de l:CFl'iAC na peuveai a',ro paws';iiis;rq;chcluhÉs, sr'ê'-Ésr'iÉi="r-t':s c'u
j.gér à f .eogsioïl des evis, opinions qu'ils énrettent ou poor lçs act*s su décisiorlt qo;ilt pren::eat
ciaaSl'exercioe de lour inission,

êruqlg 3e"- Las urenbies de I'OF!{AC
nrnfècqinîr rcî

Avent ieir *nû^ée en foncdcn, ils prôtect. d*\.ar-rt la Cour d'Appei rie lla-kar sidgeant en audience
solennelle, le semrenl dont la tsneure. suit < je juie solennellernent d* 'nien et fidàlement rempLir }a ,
fonotion de membre de 1'OFNAC en toute indépclda-nce et impartialrîté, de façon digne et lo3"ale et
de gerder 1o secret des délibérations >. !

4n€qle"Xl,'L'OFI{ÂC se réurrit slx ocnvocstion du présideat ou à la dem.aude du tiers de se.s
membres, L'ûFl'iAC ne paut valablemept délibérer que si au mcins les deux tiers de ses membres
sout présents, \

11 adople ses décisions à la nrajoité sinrptre des ne.çrnbres présents. En oas de partage des voix,
celle du prdsicient ast préponddrauie.

Par dérogation aux dispositions de l'aliriéa précédenl I'OF)'IAC .cie prononce à La majorité des
deux tiers de ses meiribres présenls larsqu'il r*tatue sw ia kansmissiCIn du dossier au Fraçireur de
la llépubliqua

êq$gËe.jL- L'ÛFNAC. çe saisit d'offi.ce dc tçut fa"it dç fraude, rle ccrnuption ell de toute infraction
visée au 1" de l*erticle 3 dcnt il a conrlajssa{tçe. 11 peut en outre ête saisi par toute personEô
physique ou morale.

A rt€sle 'Éj.= I,'CF'NAC peilt se fajre ç+nr:nurrit-:uer tCIut re.Fport comports;lt cies faits de freude ou
î'.."",-.-."..'Tee ooffqpuon.

4rtSqç"e .14.- A llissue de ses iavestigatio*.s, si les isforrnatiçns oollectées et anaiysées font

e.é-."t-t de I'existencç de I'uile dns infr*tion* visdes au 1o d.e l'artiele 3 dc la présento loi,
I'OFNAC trensmet &u prcrrirçur de la.R.épublique un rapport êoo*tnpegilé des p{ùocs du dossier.

La ttansmissiorr du rapport eu proÇurew de la R.epublique dessai.sit I'OFNAC.

ênÉËcËe_ 1.5,- L'ûFi{AC paut prop*sor à I'aidcrité caæpÉte.Ét$ d'engrger une - procédure
disciplinaire, oo$fte tout fo*cdonnaire ou agent publio coupable der l'un dss feits wses au 1o da
I'erticle 3 da tra présente troi. $i euoune s*ite etosi dcnnée à çetle prcpcsiticn, i'GFNAC informe le
President de la Rdpublique.

êrdele.SSr L'CFÏ.{ÂC disposa d'un secrétariat permenent dirigé per un seqréteire pennanent.
l.Iom,mé per décreÇ le seoréiajre psn'nanent eslplacé sçus i'autorité dh présideat de l'ÛFl*{AC.

Pow I'exercice de çes qrissiçns, I'ûFNAC peut obtenir le concows dles ssfl.ices dc J'Efat.

4râ*Ïe Â7.- L'CFI'{é"C dtabiit ohac.'*e annés un rapport d'actiûtés qui oomporto notamment les
proposihcns de mesures tcudant à prévenir les ades c1e freudp ou de comrption. Ce repporf est
remis au Président de ia République. 11 *st rergdu public par tous moyelr$ oppropiés^

AftÂele X-S-.-Un déuet ccrnplétera, le cas éohâa-rit, les règles d'organisrition et dc fp11ççepslesetrt
de I'CF}dAC.

sont soumis à l'obiigaliou de régen'e eI au seoret



Chapitre III : Ressoatrces f?nancières

a  ,  - ,- de la dotaiion budgétaire de i'Etat ;
- des parttcipattons, aides et sub-lentions verséec nâr leq narfenai.es de la coopération

bilatéraie et multilat érale.

AnÉicËe 2$.- L'OFNAC élabore soll budget en rapporl av'ec les services techniques
compétents de l'Etat et I'exécute confbrmément aux regies cie ia comptabiiite pubiique.

Les crédits nécessaires au fonctiorurement et à l'accomplissement de ses missions font l'objet
d'une inscription autonome dans le budget général. Ils sont autorisés dans le cadre de la loi de
finances.

Les crédits con:cspondants sont mis à la disposition de I'OFNAC dès le début de I'année
fiaancière .

L'OFNAfi' est doté d'un ordonnateur de crédit,.en la persoru]e de son président et d'un
comptable public nommé par le Ministre chargé des Finances.

Le régime financier de 1'OFI.{AC est fixé par décret.

CErapitre [V : Dispositlons ÉransiÉoires et fima]es

Artictre 21.- A compter de Ia date d'entrée en vigueur de la présente loi, toutes les affaires
pendantes à la Commission nationale de lutte contre Ia non-transparence, la corruption et la

'  ^ ^ : . çA -Â^^  À  I , r \E } .TcônCùSSiôn Sont trânsféfâeS à i' CFhlAC.

AnÉic[e 22.- Sont abrogées toutes dispositions contraires à ]a présente loj, notaminent la loi
n' 2003-35 du 24 novembre 2003 portant création d'une Comrnission nationale de lutte
contre la non-transr'\arenô.ê 1z camunllon et la concussion, modifiée paî 1a loi n" 2AAB-42 du
20 août 2008.

La orésente Ioi sera exécutée comme loi de l'Etat.

FartàDakar,Le 28 décembre Z}XZ

isident de la Ré
remier Minisire

Macky SALL


