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PARTIE OFFICIELLE

LOT n®2004-09 do 20 février 2014

relative aux contrats de partenariat

Haticmte des objectils de croissance élevée, voire de dévelop-
pement. passe par la mise cn euves dimportants projets d'inras-
tructures siructurantes néeessitand by mobilisation de meyens finom-
ciers considérahles,

Tace & limportance des investissements & réaliser, une hajsse
de I'aide au développement et une croissance insullisante, lc budgct
de TEtat, comme principale source de financement des infrastnic
turcs, semble montrer scs limites. Dang oo contexte, un changement
de paradigme dans 3 satisfaction des hesnins de financement de
I'économic nalionule <imposc. 11 5'agil de trowver des mécanismes
de financement qui soulape e budgct de 1T, A cel égard, les
nouvelles propesitions mettent en exergue la néoessite de sappro-
prier les avanisges quioffrent lés Anancements mmovanis,

Avec In 1oi n® 2004-13 du ler murs 2004 pelative aux contrats
de Constructon-Exploitation-Transtert  d'infrastructures, dite i
CET, modilide par les lois 07 2009-21 du 4 mai 2009 et n® 2011«
1 du 28 avril 2011, le Sénégal sest doté dunc Iégistation
permettant la réalisation et lexploitalion, ¢n partenarial public -
prive, dinfrastroctures dindér®l public destindes i satisfaire les
besoins des populations tn matigre de mobilite urbaine et fnterur-
braine,

Cependant, face & un besoin eroissant do financement J'ouvrages
ou ddquipements nécessaires § Pexercice des missions de servies
public et aptés une dizaine danndes d'spplicarion, il a &é jugé
nécessuire de procéder & une évaluation du cadre institationnel et
juridigue de celle lui

Cette dvalunlion a mis en exergue le champ dapplication trés
testreinl de [ Iod CET gqui se résume aux ssules infrastroctuscs
constituant des dépendances do domaine public artificiel. Flle a
aussi débouche sur la formulation de nombrensas récommandations
CUTIETTIANT DOtamment |

- Pélargissement du champ dapplicalion de la Lol pour couvrir
l'ensemble des scelours prioritaires ;

= lerenforeement de la participation du secteur prive nalional
el la creation demplois
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- Iintroduction de mesures incitatives pour les enlreprises de
FLEMOA

= Fassouplissernent des condilions ¢f modalités de traitement
des offres spontandes, en vue de mieux capter les apporiunités
d'investissements

- [la mise ¢n place d'unc instance d'appui & Ty mise en oouvre
des partenarials public-prive,

Ces recommmumdalions ool inspiré adoptivn des mécanismes
permeitant aux collectivités publiques de mener 3 hien leurs
missions dans la quasl- totalitd des secleurs de Paclion publigue,
& Texcepiion de cenx de 'énerge, des Kldeommunications on des
mines gqui disposent déja d'unc €gislation spécifigue aux montages
de type T partemarial public-privé ",

11 est épalement envizagd d'assouplic le mécanizme de traitement
en vigueur de l'oflre sponlanée qui. co dépit de la compensation
finaneidre privue par la loi CET, n'a pas permis dg meilre en wuvre
un seul projel de parlenyriat public-privé, en raison notamment da
la réticence des opérateurs privés & partager avec leur coneurrents
les dudes gu'ils ont edalisdes préalablerment au dépdl de leur offre.

En sc fondant sur ce constal el ses constquences négiives en
termes de mobilisation de Pinvestissement, il est préve, dans
cerizines eirconstances, de déroger & lappel d'offres, qui demeurs
Ic principe.

Ceite dérogation parlicipe de Tn volonté du Gouvermement de
bémélivier, avee beaueoup plus d'efficacité, des opportunitds
d'investissements productits gui n'ont pu e seisies do G des
dispositions contraignanies de lu loi CEL gpplicables aux offres
spommanées. Elle cst towtcfois subordonnde a Ta sabisfction de
conditions préalables stricles en vue de gurantic lo transparcnee des
procédures.

Pour premdre en cmpls les préocoupalions exprimées par e
sevieur priveé national. des dispositions favorizant la participation
accrue des entreprizes de droit comrnunaulmire sux projots de
contrals de parlenarial onl éd introdoics, avec notamment comne
pbligation powr [cs partics de réserver & actionbnarial natbonal auw
mwoinis 20 % du capilal de Te seciéld devanl réaliser le projet. De
mémg, obligation cst faite 4 lopérateur prive de s'enpager & assurer
de transfert da technologie el & favoriser Pemplon de la main-d'euvie
lncale,

A la faveur de ces mnovalions, le projet deo loi doit faciliter
Mmplheation du sectour privé national dans la réalisation d'une
nouvelle séndration de grands projels dSnlérél général lout en
restanl atlractil au seclour prive international.

Fn ouire, 1l cst préva des adaprations, par voie rdglementaire,
aux procédures de passation décrites dans le présent projel de loi,
pour les conlrats de perfensrinl des collectivités locales d'one part.
el d'aulre part, pour coux des awmes collectivitds publiques
n'artcignant pas un cerlen sewil précise par décret,

Ln accont particulier eat anssi mis sur Maccompagmement of
lencadrement @ehnique des vollecliviles publiques avee 1a création
d'un organisme national rattache au Ministére clarge des Parleng-
riats et ayoni pour missions, enire aulres, de

- valider lzs rapports d'opportenitd des projels prépures par
les awbemies contrctantess ;

- Tourrir un appui sux enlilés du sceteur public dans Ia prépara-
ton, la nézociation ot le suivi des contrats de partenaria ;

- wulgarizer les partenarists public-peivé el en assurer la
promotion.

Enfin, lz Conseil des infrastruciures est Torgune compétent
charpé de la régulalion du syslBme de passation des contrats de

parlenarial el du réglement dos litiges liés & leur passation & leur
CxXEcution,

Telle est l'dconomie do présent projel de 1o
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L'Assemblée nationale a adopté, en sa séance du lundi
[0 féveier 2014,

Te Président de la République promulgue la loi dont
la teneur swit .

Chapitre 1. - Disposifiony générales
Section 1. - Définitions et champ J'application
Artiele premier. - Definitions
Au sens de la présente loi, I'om entend par

Appel d'offres infructueux ; appel d'offres au titre
duquel. selon 'avis de la commission dappel d'offres
competente, soit aucune offre n'a &te remise a l'expi-
ration de la date limite de dépot des offres, soit il n'a
gté proposeé que des offres ifrrecevables ouw non con-
[ormes.

Autorité contractante : désizne la personne morale
visée a4 larticle 2 de la présente loi

Comité national d' Appui aox Partenariats public-
privé : organisme rattaché au Ministére en charge des
Partenariats et ayant pour mission de valider les évalua-
tions preéalables des projets préparés par les autorités con-
tractantes, de fournir un appui aux entités du secteur pu-
blic dans la préparation, la négociation et le suivi des par-
lenariats public-privé el d'en assurer la vulgarization et la
promotion.

Conseil des infrastructures : organe chargé de la
regulation du systéme de passation des contrats de
partenarial ainsi que du réglement des litiges liés 4 la
passation on 4 l'exécution de tcls conirais,

Coniral de partemariat ; coniral par lequel une
autorité contractante confie 4 un opérateur économigue,
personne morale de droit privé, pour une période
determinge, en fonction de la durée d'amortissement des
investissements ou des modalités de financement
retenues, une mission pglohale avant pour ohjet Ia
construction ou la transformation. l'entreticn, la
maintenance, lexploitation ou la gestion douvrages,
d'équipements ou de hiens immatéricls nécessaires au
service public dont l'autorité contractante a la charge,
ainsi gue toul ou partie de leur Mnancement.

Il peut également avoir pour objet tout ou partie de
la conception de ces ouvrages, ¢quipements ou biens
immateriels ainsi que des prestations de scrvices con-
courant # l'excrcice, par lautorité contractante, de la
mission de service public dont elle est chargée,

Le cocontractant de la personne publique assure la
maitrise d'ouvrage des travaux 4 réalizer

Entrcplse communautaire : entreprisc dont le

sitge social est silué dans un Etat membre de I'Union
Ceonomique of Monétaire Ouest Alricaine.
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Offre spontange ; proposition a linitiative d'un
opératenr prive relative A l'exécution d'un contrat ds
partenariat qui n'est pas soumise en réponse 4 un appel
a concurrénee publié par lautoniié contractanie. Tc
projet concermé par 'offre spontande ne doit pas éue
inscrit, ni totalement ni partiellement dans le Pro-
gramme triennal d'investissements publics de I'Etat.

Urgence : situation particuliérement grave resulian
dun événement imprévisible ot extéricur 4 l'awtorité
contractante qui cause un retard préjudiciable a l'interét
eéndéral allectant fondamentalement la réalisation d'égui-
pements collectifs ou I'exercice dune mission de ser-
vice public et qui exige une réaction diligente de la
part de lautoné contractante.

Urgence impéricuse : situation d'urgence rendant
impossible le respect des délais de mise en concurrence,
et dans laguelle le Tien de causalité entre I'événement
imprevisible el 'irgence impérieuse qui en résulte, est
apparent.

Article 2. - Champ d'application

La présente loi s'applique aux contrats de partenariat
conclus par I'Etat, une collectivité locale. un établis-
sement public, une agence, une sociélcé a participation
publique majoritaire, une seciété nationale et tout autre
organisme ou personne morale de droit public, ainsi que
les associations formées par ces personncs morales.

les contrats portant sur des investissements d'un
montant inféricur 4 un seuil fixé par déeret ainsi que
les contrats passés par les collectivités locales sont
soumis aux dispositions de la présenle loi. suus réserve
d'adaptations prévues par décret.

Les dispositions de la présente loi s'appliquent 3 (ous
les secteurs de la vie economique et sociale, 4 l'excep-
tion des secteurs soumis @ une réglementation particu-
ligre, notamment les secteurs de Pénergie, des mines
et des télécommunications.

La présente loi ne s'appligue pas aux conlrals passés
par une autorité contractante avec une personne morale
de droit public ou avec une société & participation
publique majorilaire de I'Etat du Sénegal.

Chapitre ll. - Organismes de gouvernance
des confrals de partenariat
Article 3. - Comité national d'dppui
atwx Partenariats public-privé
Il est créé un Comité national d'Appui aux DParte-
narials public-privé chargé de :
- valider les évaluations préalables des projets
priparés par les amlorités contraclantes |

- [ournir un appul aux entités du secieur public
dans la préparation. la negociation et le suivi des
partenariats public-privé ;

- vulgariser et assurer la promotion des partena-
riats public-prive ;

La composition, 'organisation el le fonctionnement
du Comité national d'Appui aux Partenariats publie-
privé sont fixés par décret.

Article 4. - (hrgome de réoulation
ef de réglement des litiges

Le Conseil des Infrastructures est 'organe charge de
la régulation du systéme de passation des contrats de
partenariat et du réglement des litiges liés a la passation
ou a l'exécution de tels contrats.

Article 5. - Commission dappel doffres

Ling Commission d'ouverture des plis et d'évaluation
des offres, dont la compasition et le fonctionnement
sont précisés par decret, est constituée par l'autorité
contractante,

Chapitre 1. - Caractéristiques et forme
des confrats de parienarial

Article 6. - Caractéristigues des conirais
de partenariat

La rémunération du cocomtractant, au tire d'un
contral de parienarial, provienl essentiellement de
versements par la personne publique pendant toutc la
durée du contrat. Elle est liee a des objectifs de
performance assignés au cocontractant ou & la dispo-
nibilité des ouvrages et/ou equipements.

Le contrat de partenariat peut prévoir la possibilité
pour le cocontractant de percevoir des revenus sur la
hase d'activilés annexes.

Le contrat de partenariat peut prévoir un mandat de
l'autorité contractante au cocontractant pour encaisser,
au nom et pour le compte de la personne publique le
patement par l'usager final de prestations revenant &
cette derniére.

Lorsque la réalisation d'un projet releve simultane-
ment de la compétence de plusieurs personnes
publiques, ces dernidéres peuvent désigner par
convention celle d'entre elles qui réalise l'évaluation
préalable, conduit la procédure de passation, signe le
conlrat ot, éventuellement, en suil 'exdeution. Cette
convention précise les conditions de ce transfert de
compitences ¢l en Oxe le lerme.
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Lorsqu'un contrat de parienariat emporte oecupation
du domaine public, il vaut amorisation d'occupation de
¢e domaine pour sa durée. Sayf stipulation contraire
du contrat, e titulaire a des drvits réels sur les ouvrages
et équipements qu'il réalise, Ces droits luj conférent les
prérogatives et obligations du propriétaire, dans les
conditions et limites prévues par des clauses du contrat
dyant pour objel de garantir lintégrilé et latfeciation
du domaine public,

Article 7. - Conteny des CORras
de partenariat

Uu contrat de partenariat comporte néeessairement
des clauses relatives

1) 4 sa durée :

2) aux conditions dans lesquelles est ¢abli e
partage des risques entre lautorité contractante of
lopérateur de projet ;

3) aux ohjectifs de performance assiymes 4 l'opérateur
de projet, notamment en ce qui concerne |a qualité des
prestations de services, la qualité des ouvrages,
¢quipements ou hiens immatériels, les conditions dans
lesquelles ils sont mis 4 1a d Isposition de l'autorité cop-
tractante, i, le cas échéant, lour niveau e fréquentation ;

4) & la rémunération de Fopérateur de projet, et aux
conditions dans lesquelles sont pris en comple et
distimgués, pour son caleul, les cofirs d'investissement
comprenant en particulicer les coits d'étude et de
conception, les coills annexes & la construction et les frais
financiers interca laires, les coiits de fonctionnement et les
coiits de financement o, le cas €chéant, les recettes que
I'opérateur de projet peul &tre autorisé a se procurer en
exploitant le domaine, les ouvrages, équipements oy
biens immatériels, & Moceasian d'activités étrangéres aux
missions de service public de la personne publique et qui
ne leur porte pas préjudice, aux motifs et rnodalités de ses
varialions pendant la durée du contrar et aux modalités de
paiement, notamment aux conditions dans lesquelles,
chaque année, les sommes ducs par la personne publigue
a lopérateur de projet et celles dont celuj-ci st redevahle
au titre de pénalités ou sanctions font I'objet d'une
compensation ;

3) le cas échéant, & lannexe fiscale précisant les
lscilitds accordées pour la réalisation du projot
d'investissement -

6) aux conditions dans lesquelles ['autorité
confraclante constate que les investissemenis ont éte
realiscs conforinément aux prescriptions du contrat de
partenariat :

7) aox obligations de V'opérateur du projet ayant pour
objet du garantir le respect de l'affectation des OUvVrages,
equipements ou biens immatéricls au service public dont
la personne publique contractanie esl chargée et e
respect des oxigences du service public ;

8) aux modalités de contrile par la personne publigue
de I'exéeution du eontrat de partenariat, notamment dy
respect des objectifs de performance particulidrement en
matiere de développement durable, ainsi que des condi-
tions dans lesquelles l'opérateur de projet fait appel &
d'autres entreprises pour lexdeution du contrat ; et notam-
ment des conditions dans lesquelles il Tespecte son engy-
gement d'attribucer une partie du contrat 2 des petites el
foyennes enireprises et d des artisany ;

Y) aux sanctions el pénalités applicables 4 l'opéra-
teur de projel en cas de manquement a ses obligations,
notamment en cas de non-respect des objectils de
performanee ;

10} aux conditions dans lesquelles i1 peut étre
procedé 4 la modification de certains aspecls du contrat,
par avenant ou par une decision unilatérale de 'autorjté
confraclante pour motil” diniérét gendral, oy 4 sa
résiliation, notamment pour tenir comple de M'évolution
des besoins de la personne publigue. d'innovations
technologiques ou de modifications dans les conditions
de financement obtenyes par loperateur de projet :

11) au contrile quexerce Tautorité contractante sur
le transfert direct ou indirecl, partiel ou total du contrat
de partenariat :

12) aux conditions dans lesquelles, en cas de
defaillance de l'opérateur de projet, la continuité dy
service public est assurée, notamment lorsque la
resiliation du contrat de partenarial est prononcee :

I3) aux conséquences de Ta fin, anticipée ou non,
du contrat d¢ partenarial, notamment en ce qui concerne
la propriété des ouvrages, équipements ou  bicns
immalériels :

14) aux modalités de prévention et de réglement dis
litiges et aux conditions dans lesquelles il peut, e cas
échéant, étre fait recours i 'arbitrape, avee application
de la loi sénépaluise ;

I15) aux conditions dans lesquelles l'autorité
contractante peut étre amenée a demander a l'opérateur
privé, en plus de ['objct principal du contrat de
partenarial, la réalisation de (ravaux o1 seryices
connexcs d'intérét pénéral. l.e contrat  doil
obligatoirement comporter une annexe budgétaire
retragant 'ensemble des cngagements au titre du contrat
de partenariat. Cette annexe doit faire apparailre, ¢n
particulier, Ies composantes de 1a rémunération versée
au titulaire sur la durée du contral, Le titulaire du
contral de partenariat constitve, & la demande de tout
prestataire anquel il est fait appel pour l'exéeution du
contrat, un cautionnernent aupres 'un organisme finan-
cicr afin de garanlir au prestatajre qui en fail la
demande le paiement des sommes dues.

25 mars 2014
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Chapitre TV. - Procédures de passation
des contrans de partenariat

Section |. - Conmdiiions préalables
& la conclusion des contrats de partenariar

Article 8. - Evaluation préalable
des confrats de purtenarial

les contrats de partenariat donnent lieu & une
évaluation préalable, réalisee par l'autorité contractante
aver le concours du Comité national d'Appui aux
Partenariats public-privé, faisant apparaitre les motifs
de caractére dconumique, financier. juridique et
administratif qui conduisent 'aulorité contractante a
engager la procedure de passation d'un tel contrat. Le
Comité national d'Appui au Partenariat public-privé
clabore, dans son domaine dc compétences, une
méthodologic déierminant les critéres d'élaboration de
cette evaluation dans [es conditions fixées par arrété
du Ministre chargeé des partenariats. Cette évaluation
comportc unc analyse comparative de différentes
options, notamment en lemmes de cofit global, de
partage des risques et de performance, ainsi qu'au
regard des préoccupations de développement durable.

Lorsqu'il s'agit de faire face & une situation
d'urgence, cette évaluation peut-étre succincte.

Article 9, - Conditions du recours aux contrats de
partenariat

Les contrals de partenariat ne peuvent étre conclus
gue si. au terme de l'évaluation préalable, av moins
I'une des conditions suivantes est remplic ;

a) compte tenu de la complexité du projet, la
personne publiqne n'est pas objectivement en mesure
de definir seule et & l'avance les moyens techniques
répondant & ses bespins ou d'éablir lc montage
financier ou juridique du projet ;

b) le projet présente un caractére d'urgence,
lorsgqu'il s'agit de rattraper un retard préjudiciable 3
lintérét général affectant la réalisation d'équipements
collectils ou l'exercice d'une mission de service public,
quelles que soient les causes de ce retard, ou de faire
face 4 une siluation imprévisible :

¢} compte tenu soit des caraciéristiques du projet,
soit des exigences du service public dont la personne
publique est chargde, soit des insuffisances et
difficultés observées dans la rdalisation de projets
comparables, le recours 4 un tel contrat présente un
bilan entre les avantages el les inconvénients plus
favorable que ceux d'autres contrats de la commande
publique. Le critére du paiement différd ne saurail 3
lui seul éme déterminant.

Article 10. - Avis er autorizations préafables
au lancement des contrats de partenarial

I.a procedure de passation des contrals de partenariat
ne peut élre engagée quiapres avis favorable du Conseil
des Infrastructures, avis favorable du Ministre chargé
des [inances et autorisation donnée par le Premier
Ministre sur la saigsine du Comité national d'Appui aux
Partenariats public-privé si l'autorité contractante est
ITitat ou par l'organe délibérant des autres personnes
morales visées & l'article 2.

I'aviz du Conseil des Infrastructures porte notamment
sur I'évaluation de la conformité du projet 4 la stratégie
globale de developpement des infrastructures, aux nor-
mes environmementales et d'aménagement du territoire.

L'avis du Ministre chargé des Finances porle sur :

= la conformité du projet avec les ohjectifs de la
politique budgétaire globale ;

- l'évaluation des implications budgétaires du projet
et l'analyse de sa soutcnabilité a long terme sur les
finances publiques :

- l'assictie fonciére du projet d'investissement, le
cas echeant.
Section 2. - Sdlection de l'opératewr
dte projet.

Article 11. - Principes généraurx de passation
dex confrats de parfenarial

La passation d'un contrat de partenarial est soumise
aux principes de hiberté d'acces, d'égalité de trailement
des candidats et de transparence des procédures, Ces
pincipes permettent d'assurer 'efficacité de la
commande publique ct la bonne utilisation des deniers
publivs. Elle est précédée d'une publicité permettant la
présentation de plusieurs offres concurrentes dans les
conditions prévucs par la présente loi.

Article 12. - Interdictions de soumissivnner
Ne peuvent soumissionner & un contrat de partenariat :

a) les personnes morales candidates qui ont fait
I'objet d'unc condamnation définitive pour une infraction
liée a leurs activités professionnelles ou consistant a des
déclarations fausses ou fallacieuses quant aux qualifi-
cations exipées d'eux pour l'exécution d'un des contrats
relatifs 4 la commande publigue ;

bj) les personncs morales frappées d'une mesure
tempuraire d'interdiction d'obtenir des commandes pu-
bliques résultant d'une décision d'organe administeatil
habilité 4 cet effet, d'une juridiction ou d'une disposition
législative ;
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¢} les personnes on état de réglement préventif, de
redressement judiciaire, de liquidation de bicns ou
ayant fail lobjel de procédures équivalentes régies par
un droit étranger

d} les personnes qui, au 31 décembre de l'annce
précédant celle au cours de laguelle a lieu le lancement
de la consultation, n'ont pas souscrit les déclarations
leur incombant en matiére fiscale et sociale ou n'ont
pas acguitlé les impiis ot cotisations exigibles & cette
date.

Tes dispositions du présent article sont applicables
aux personnes morales qui s¢ portent candidates ainsi
qu'a celles qui sont membres dun groupement candidat
et aux tiers opérateurs sur lesquels le candidal s'appuic
pour justifier de ses capacités et cc quel que seit le
lign juridique.

Article 13, - Choix de la procédure
de passation

Les contrats de partenarial peuvenl éire passés, soit
par appel d'offres, soit par entente directe, soit en
procédure négoci¢e, selon les conditions definies par
la présente loi.

Sous réserve des dispositions conlenues au chapitre
5 de la présente loi, la sélection de 'opérateur du projet
est passée par appel d'offres intermational en deux
ctapes précéde d'une pré-qualification.

Toutefois, 'autorité contractante peul opter pour un
appel d'offres en une étape avec pré-qualification. Elle
doit, dans ce cas, recueilliv avis du Conseil des
infrastructures sur la base dune note justifiant le choix
d’une telle procédure.

Elle indigue le choix de la procedure dans l'avis de
publicite.

En cas d'appel doffres infructueux, il peut étre
procéde 4 un appel d'ofTres restreint dans des conditions
précisées par déerel.

Section 3. - Procédure d'appel

4 la concurrence

Article 14. - Critéres de seélection
dex condidats

Le confrat est attribué au candidat dont l'offre est
¢valuée la mieux-disante compte tenu des critéres de
sélection énonceés dans le dossicr d'appel d'offres.

Plusieurs entreprises peuvenl se regrouper au sein
d’un groupement pour présenter une offre.

loutefois, une méme entreprise ne peut étre membre
gue d'un seul groupement candidat.

Article 15. - Criteres ef comdifiony
de pré-qualification

Les contrats de partenanial ne peuvent étre conclus
guavec vn candidat ayant les capacités technigues et
financiéres suffisantes.

T.a pré qualification des candidats s'effectue
exclusivement en fonction de leur capacité a exécuter
le contral ¢l selon les critéres suivants :

- expérience technigue specifique ;

- moyens matériels et humains dont les candidats
disposent pour exécuter le contrat | et

capacités financiéres.

*our apprécier les capacités des candidats au regard
des critéres précités, les renscignements ou documents
suivants peuvent étre demandés aux candidats,
notamment

les références concernant des contrals similaires ;

- la déclaration mdiguant les effectifs, l'outillage, le
maléricl et les éguipements techniques dont dispose le
candidat pour l'exécution du contrat de partenariat :

- les états financiers certifiés et rapports annuels
dlactivités des trois derniers exercices

- la déclaralion concernant le chiffre d'affaires
global et le cas échéant, le résultat net concernant les
prestations auxguelles se référe le contrat, au cours des
trons derniers exercices |

- la déeclaration appropriée de banque ou preuve
d'une assurance pour les risques professionnels ;

- le bilan ou extraits de bilan concernant les trois
derniéres anndes, des opératenrs pour lesquels 'établis-
sement des bilans est obligatoire en vertu de la loi

- les certiticats de qualification professionnelle
délivrés selon des critéres objectifs el fransparents par
l'organisme officicl responsable de la certification des
crireprises

= |'atiestation des autorites sénégalaises ou
étrangéres établissant que le candidat est & jour de ses
obligations fiscales ct sociales ; et

- [l'attestation des autorités sénégalaises ou
étrangéres établissant que le candidal. les principaux
dirigeants de lentreprise candidate oo l'entreprise
candidate n'ont pas fait 1'objet de condamnation pénale
liée a leur activite professionnelle,

Lorsque plusieurs entreprises s¢ présenienl en
groupement candidat, les conditions de pré-qualifica-
tion gappliquent en considération des capacités de
chacun des membres du groupement en voe de déter-
miner si la combinaison de leurs qualifications permet
de répondre aux besoins de toutes les phascs du projet.
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Article 16, - Procédure de pré-gqualification

La procédure de pré-gualification est conduite par
l'autorité contractante assistée par la commission
d'appel d'offres visée & l'article 5 de la presente loi.
l.a commission se réunil 4 la demande de lautorité
contractante. Un avis de pré-qualification est publié par
Tautorité contractante. Cetle publication est faite dans
des orpanes de presse dorite, électronigue ou
audiovisuelle, nationale et étrangere spécialisée ou non.
La diffusion de PPavis pré-qualification est faite de
facon & informer tous les candidats potentiels de
I'exisience do projet.

L'avis de pré-qualification contient au moins les
informations suivantes @

- une description du projet objet du contrat de
parlenarial ;

- des indications éventuelles sur les autres gle-
ments essentiels du projet

- le licu o le dossier de pré-gqualification peut-
dire retirg, le lieu du dépdt et la date & laquelle le
dossier de pré-yualification doit étre déposc.

e temps laissé aux candidats pour répondre & un
dossier de pré-qualification ne peut &tre inférieur a
trente (30) jours.

T.e dossier de pré-qualification est établi par 'autorile
contractante. 1 conlient au moins les éléments suivants

- Tensemble des instructions relatives a ['Clablis-
sement des demandes de pré-qualification ;

- une description de la structure contractuclle |

- la liste des pidces el des autres informations
demandées aux candidats pour qu'ils justifient de leur
capacité ;

- les ecritéres précis aux fermes desquels la
pré-qualification est effectuée.

Un délai maximum de quarante cing (45) jours est
accordé aux candidats pour le depdt des dossicrs de
pré-qualification. Ce délai peut ére prorogé dans la
himite maximale de quarante cing (45) jours par
I'autorisation donnée par e Conseil des Infrastructures
sur demande motivée de l'auvtonitd contractante.

L'antorité contractante statue, aprés avis de la com-
mission d'appel dotfres. sur la qualification de chague
candidat ayant présenlé une demande. Elle statue
uniquement sur la hasc des critéres énoncds dans le
dossier de pré-qualification.

L'autorilé contractante établit la liste des entreprises
et des groupements d'entreprises ayant soumissionne f
qui sont admis a présenter leurs offres.

[a décision de l'autorité contractante fait l'objel d'un
procés-verbal.

L'autorité contractante informe chaque candidat de
la décision quelle a prise & son egard,

Elle communigue a tout candidat qui en fait la
demande les motifs du rejet de sa candidature.

Le nombre des candidats 4 unc procédure de
pré-qualification ne peut &lre inférieur a trois sauf i
lantorité contractante fournit la preuve au Conseil des
infrastructurcs, gu’en depit des mesures de large pu-
hlicité qu'elle a mises en ceuvre et des efflons qu'elle
a déployés pour susciter l'intérét de candidats poten-
tiels, il n'a pas ¢té possible d'identifier au moins trois
candidats qui satisfont aux critéres de pre-qualification.

Dans ce cas, sur autorisation du Conseil des Infras-
tructures, l'autorité contractante peut poursuivre la
procédure avec les deux candidats pré-qualifics.

L'autorité contractante invite les candidats dont elle
retient la demande de pré-qualification, & présenter une
offre dans les conditions fixges aux articles 17, 18§ et
19 de la présente loi

Article 17. - Dossier dappel d'affres initial

L'autoril¢ contractante transmet 4 chaque candidat
pré-yualifié le dossier d'appel d'offres,

Les candidats pré-qualifiés disposent, pour deposer
leur offre, d'un délai qui est fixé par le dossier d'appel
d'offres el qui ne peut étre inféricur & quarante cing
jours,

Le dossier d'appel d'offres comporte un projet de
contral et les documents annexcs qui indiguent au moins

- le reglement de l'appel d'ofTres

- le cahier des charges ou les modéles d'annexes
au contral ,

- les modéles de garanties et de letires 4 fournir ;

- le programme fonctionnel détaillé :

- le lieu et la daic limite de depdt des ofTres ainsi
que le calendrier de I'examen des offres.

Les offres déposées duivent étre signées par les
candidats ou par leurs mandataires diiment habilites.
Article 18. - Procédure d'appel d'offres
en deux £fapes

Sous réserve des dérogations prévues a l'arlicle 13,
alinéa 3, l'examen des offres s'effeciuc en deux etapes.

ans une premiére étape, les candidats remetlent 3
l'autorité contraclanle leurs propositions lechniques,
incluant leurs observations éventuelles sur le projet de
contral ¢t le ou les cahiers des charges. Dans lo cadre
de cette premiére étape, Mautorité contraclante examine
les propositions techniques ¢f a la possibilit¢ de
demander aux candidats toutes informations ovu préci-
sions complémentaires sur leur conienu.
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Des discussions peuvent s'engager cntre l'antorité
contractante et chacun des candidats. Le résultat des
echanges est communiqué par fautnrité contractante a
I'ensemble des candidats.

Tawloriié contractante assure 'égalité de tramement
de tous les candidats. En particulier, elle s'abstivnl de
fournir de maniére discriminatoire des informations
susceptibles d'avantager des candidats par rapport a
d'autres ou de révéler les solutions proposées ou des
informations confidentielles d'un candidat sans 'accord
de celui-ci.

La commission d'appel d'offres est tenue informée
par lautorité contractante du déroulement de cette
premiére étape.

A Tissue de cette premiére étape, Fantorité contrac-
tanie peul apporier des modifications aux spéeifications
initialement énoncées en ajustant les termes du dossier
dappel d'offres, du projel de contral e de cahier(s) des
charges.

Le dossier dappel doffres ajusté est remis aux
candidats qui disposent d'un délai ne pouvant étre
inléricur & quaranic-cing jours pour déposer. auprés de
la commission d'appel d'offres, une offre compléte
comprenant des propositions techniques détaillées, une
offre financiére ainsi qu'un projet de contrat définitif.

Dans le cas d'un appel d'offres en une étape au sens
de T'article 13, les candidats qui disposent d'un délai
ne pouvant étre inféricur 4 quarante cing jours, dépo-
sent auprés de la commission d'appel d'offres, une offre
compléte comprenant des  propositions  lechnigues
détaillées, uwne offre financiére ainsi qu'un projet de
comirat,

Les offres sont évaluges par la commission d'appel
d'oflfres dans les conditions Tixées 4 Tarticle 20.

Article 19, - Présenfefion ef analypye
des offres

L'otiTre contient T'ensemble des éléments constituant
la réponse d'vm candidat & un appel J'ofTres,

Elle comporte obligatoirement un acte ecnt aux
termes dugquel le candidat s'engapge a respecter le contrat
ainsi que le ou les cahiers des charges. Si le candidal
cst retenu, cet acte éerit devient une pidee constitutive
du contrat,

Les offres complétes des candidats sont placées sous
pli cacheté portant indication de 'appel d'oflres auguel
elles se rapportent et contenant deux enveloppes dis-
tinctes comportant, selon le cas, la mention " propo-
siions lechmigues " ol " offre financidre " ainsi que
le nom du candidat.

Les plis contenant les propositions techniques ou
l'offre Ananciére sonl transmis, soil par la poste par
pli recommandé, soit par porteur contre réceépissé
permettanl de délerminer de fagon centaime la date et
I'henre de Tenr réception et de garantir leur confiden-
tialité et leur authenticité, A leur réception, les plis sont
enregistres dans leur ordre d'arrivée sur un registre
spécial,

Seuls sont ouverts les plis qui ont ét& regus au plus
tard @ la date et 4 l'heurc limite indiquées dans le
dossier d'appel d'offres.

Dans la premidre &ape, les propositions techniques
sont ouvertes en séance publique par une personne
désignée par Panloritd contractanie, en présence de cette
autorité et des candidats ou de leurs représentants
diment mandates a cel effet.

Dans la seconde étape, les offres financiéres sont
ouverics, ¢n séance publique, par la commission d'appel
d'offres en présence de l'autorité contractante et des
candidats ou de leurs représentants invités 4 cet effel

A l'issue de chaque ouverture de plis. il est etabli
un proces-verbal signé, pour la premiére Slape, par la
personne désigneée par 'autorité contractante et, pour
la seconde élape, par les membres de la commission
d'appel d'offres.

Article 20. - Evaluation des offres

La commission d'appel d'ofTres procede a 'évaluation
des offres complétes. Dans un premier temps. la
commission évalue les propositions  technigues
el procéde ensuite 4 une évaluation des offres finan-
ciéres des candidats dont les offres techniques ont été
Juedes conlormes sur la seule base des criieres lnan-
ciers décrits dans le dossier d'appel d'offres.

Les offres financiéres des candidats avant soumis des
offres techniques évaluées non-conformes ne sont pas
ouveries.

Le coniral de parlenarial est conclu avee le candidat
ayant présenté l'offre économiguement la plus avanta-
geuse sur la base de la combinaison optimale de
différents critéres d'évaluation prévus dans le dossier
d'appel d'offres ¢t pouvant étre hiés, notamment :

- au cobt, au montant ot a la rationalité du
financement offert ,

= A loul antre revenu gue les cquipements ou
ouvrages sont susceptibles de procurer 4 l'autorite
contractante ;

- a la valeur de rétrocession des installations, le
cas ¢chéant ;

- aux larifs imposés aux usagers ou reversés a
l'autorité contractante
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= i la valeur des paiements dircets que l'aptorite
confractante est amende a effectuer ainsi qu'aux mo-
dalités de leur versement :

- 4 la qualité de P'organisation mise en place pour
assurer la continuité des services rendus ¢

- aux specifications et normes de performance
prévues ou proposées ;
- au miveau de qualité des services ;

- au potenticl de développement socio-économique
présenté par le projet ;

- au respect des normes environnementales

- 4 la part dexeécution du contrat que le candidat
s'engape a confier 4 des entreprises locales ;

- aux modalités de transfert de technologie et de
transfert de compétences proposées :

- au niveau d'utilisation des matériaux d'origine
locale :

- au niveay demploi de la main d'euvre locale
propose.

Les critéres retenus doivent étre énumérds dans le
dussier dappel doffres et &trc ¢xprimés en termes
monétaires ou sous I3 forme de critéres éliminatoires.

La commission d'appel d'offres classe toutes les
offres conformes. Elle transmet ce classement ainsi que
le proces-verbal de ses travaux & "autorilé contractante
gui doit recucillir 'avis favorable du Comité national
i"Appui aux Partenariats Public-Privé,

L'autorité contractanie informe par écrit les candidats
de leur classement.

Article 21, - Marges e préférence

Dxms le cadre de I'évaluation des offres complétes,
la commission d'appel d'offres prend en compte les
incitations suivantes saul incitations plus avantapeuses
prevues par des textes législatifs ou réglementaires :

- une marge de préférence aux opérateurs ressortis-
sants de Pespace UEMOA comprise entre 5 et 10 % |

- une marge de préférence qui ne peul dépasser
10-% aux groupements candidats comptant en leur sein
un opérateur ressortissant de l'espace UEMOA ;

- un traitement préférentiel de 5 % minimum et
de 10 %0 au maximum cumulable avec les marges de
priférence visées aux paragraphes précédents a tout
candidal s'étant engage termement sous la forme d'une
déclaration irrévocable, & sous-iraiter au moins trente
pour cent (30 %) de la valeur globale des marchés de
fourniture et de travaux passés au titre de la mise en
ceuvre du contrat de partenariat aux entreprises com-
munautaires.

Une marge de préférence qui ne peul dépasser 2 %
preut étre accordée a tout candidat qui s'engage 4 favoriser
la contractualisation avee des pelites ¢l moyennes entre-
prises de 'espace UEMOA ou avec des associations de
petits opérateurs communautaires.

Les deux premitres marges de préférences ne sont
pas cumulables,

Article 22, - Mise an point du contrat
e parfenaricl

L'autorité contraclante, aprés avoir regu le classe-
ment effectué par la commission dappel d'ofres ainsi
que le procés-verbal de ses ravaux, procéde A la mise
au point du contrat de partenarial avee le candidat
classé premier en vue d'en arréter les termes définitils,

Celle mise au point ne peut avoir pour effer de
maodifier les éléments Tondamentaux de l'offre ou des
caracteristiques essentielles du contrat de parlenana,
dont la variation est susceptible de fausser la concur-
rence ou davoir un effet discriminatoire.

En cas déchec de la misc au point, lautorité
contractante se réserve le droit de désigner le candidat
suivant, aprés avis du Conseil des Infrastructures et
d'engager yne mise au point avec ce dernier,

La fin de la procédure de mise au point est
sanctionnée par un procés-verhal établi par les soins
de l'autorité contractante. Le contral de partenariat
définilil, accompagngé du proces-verbal de eldture de
la mise au point el de "mmexe fiscale, le cas échéant,
¢sl lransmis pour approbation au Ministre chargé des
Finances, aprés avis du Comité national d'Appui anx
Partenariats Public-Privé.

Le contrat de partenariat, one fois approuveé par le
Ministre chargé des Finances, est transmis pour infor-
mation au Conseil des Infrastructures et au Comité
national d'Appui aux Partenariats Public-Privé.

Les contrals de partenariat font Fobjet dune publi-
cation au Journal officiel & Texception des clauses
touchant au secret des affaires.

L'autorilé contractante peut, & tout moment mettre
fin a4 la procédure d'appel d'offres, Cette décision ne
peut faire l'objet d'aucun recours de la part des
candidats ; ces dernicrs peuvent néanmoins, le cas
échéant, bénéficier d'une compensation financiére, Le
maontant de cetle compensation est déterminé par le
Conseil des Infrastructures, sur la base d'une expertise
indépendante.
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Section 4. - Société de projel

Article 23, - Constitution de la sociéte
de projel

L'opérateur du projet doit se constituer, lrois mois
au plus tard aprés la signature du contrat de partenariat,
gous la forme d'une société de droit sénégalais dont le
capital est constitué au minimum de vingt pour cent
(20 %) d'apports provenant d'opérateurs économiques
nationaux.

L'offre des titres est cffectuée aprés détermimation
ou valorisation des titres réaliséc par un expert
indépendant sélectionné par l'opérateur et la personnc
publique d'vn commun accord ou par un expert choisi
par le Conseil des Infrastructures, dans le délai de trois
semaines maximum, par publicité de la personne
publique ou mandal de placement auprés d'une banque.
Apres fixation du prix des titres, la mise en vente a
licu pendant une période de quarante cing (453) jours,
L'opérateur ou le tiers mandate notifie au Conseil des
Infrastructures la liste des acquércurs, lo nombre de
titres acquis et leurs prix ainsi que le nombre de titres
non cédés a l'expiration de cette période.

Les titres non acyuis par des investisseurs nationaux
au terme do délai indigué 4 l'alinéa précédent restent
propriété de l'opérateur sauf si I'Ttat du Sénégal décide
de les acquérr provisoirement. Dans ce cas, I'Etat doit
ceéder les litres & des opérateurs nationaux dans un délai
de deux ans ou fes véder a l'opératenr.

Chapitre V. - Procécdures poriiculiéres
de sélection de {'Opératewr du projef

Section 1. - Offre spontanée

Article 24, - Principe géneral de (raitement
de {"Offre spontanée

Un opérateur prive a la possibilité d'adresser a une
autorité contractante une offre spontance.

Dans ce cas, ledit opérateur réalisc les CGludes
préalables de maniére a presenler un projet coherent
comportant des propositions techniques adéquates, ainsi
que les solutions de financement correspondantes.

Une offre spomanée peut aussi porler sur la
réalisation d'un projet dont les éludes ont €té menees
par l'autorité contractante ct jugées manifesterment
caduques ou lorsque ces études ont ¢t¢ rcalistes au
moins soixante (60) mois avant la date de dépot de
l'offre spontaneée,

Elles font l'objet d'une procédure negociee sur auto-
risation donnée par le Premier Ministre ou par l'organe
délibérant des auires personnes morales visées a larticle
2. sur la base des avis du Comité national d'Appui aux
Partenariats Public-Privé et du mimisire charpé des
Finances. Toutcfois, il ne peut étre accepté d'offre
spuntande portant sur des projets pour lesquels unc
procédure d'appel d'offres est en cours.

Article 25, - Conditions de recevabilite
des offres spontanées

Les offres spontanées doivent porter sur un projet
dont e coiit estimalil’ global est supéricur & un montant
précisé par déeret et remplir au moins deux des
conditions suivantes :

- lapart de financement privé du projet représente
au moins soixante dix pour cent (70 %) des colls
d'investissements initiaux  du projet. Dans ce cas, le
porteur de l'offie spontanée doit donner des preuves
concréies que le projel est financiérement viable pen-
dant toute sa durée de vie ;

- le projet est compétitif par rapport aux conditions
genérales du marché ;

- le projet conslitue une innovation technologique
ou technique de pointe et fournit des solutions écono-
miques et écologiques viahles indispensables & lautorite
contractante.

Dans tous les cas, le porteur du projet doit s'engager
4 réserver une parl significative a l'emploi de la main
d'ceuvre locale, & favoriser le transfert de technologie
¢l la sous-traitance aux OpPErateurs €COMOMIGUCS
nationaux.

Article 26, - Forme et conteni
dey uffres spontanées

Le porieur de l'offre spontanée soumet a l'autorité
contractante un dossicr comportant ;

- unc note décrivant |'¢tendue et la durée des
lravaux A réaliser ;

- ladescrniption des solutions techniques proposees |

- la compétitivité du projet :

- les avantages economiques ¢l linanciers attendus
du projet :

- une analyse des risques lics au projet ;

- un schéma de répartition et d'atténuation de ces
risques entre les parlies ;

- le coit estimatif global du projet ;

- un plan de financement du projet assorti d'un
modéle financier prévisionmel ;

- le détail des émdes complémentaires 4 réaliser
ainsi que leur cofit estimatil el leur mode et sources
de financement ;

- un avani-projet de coniral.
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L'offre spontanée est accompagnée de docurnenis
attestant des capacitds financiéres et techniques de
I'opérateur & réaliser le projet proposé.

Aprés examen de V'offre spontanée, notamment, en
ce gui eoncerne la compétitivité du projet proposé ainsi
que sa viabilité financiere, l'aulorité contractante peut
demander des informations complémentaires, classer
I'offre sans suite, ou décider de lui donmer unc suile
[avorable.

En cas d'acceptation de 'ofTre spontanée, l'autorité
contractante saisit le Comité National d'Appui aux
Partenariats Public-Prive el le ministre chargé des
Finances pour examen ¢t avis sur la base du dossier
spumis par le porteur de l'offre spontance.

Les avis du Comité national d'Appui aux Partenariats
Public-Privé et du Ministre chargé des Tinances
mterviennent au plus tard dans les guatre vingt dix (90)
jours ouvrables suivants la réception de la demande.

Le Comité national d'Appui aux Partenariats Public-
Prive, aprés avoir vérifié la conformité de 'offre 4 l'une
des conditions midigquées & larticle 25, émet un avis
portant sur les points suivants :

- la cohérence globale du projet et sa conformité
4 la politique de I'Etat ;

- la qualité et la pertinence des solutions techniques ;

- Tanalyse colts/avanlages du projet |

- le taux de remtabilit¢ ¢conomigue du projet |

- la compétitivité du mode de financement :

- la répartition rationnelle des risques entre les
parties ;

- le potentiel de création d'emplois ;

- les modalités de transfert de technologie

- la qualit¢ du montage contractuel ¢t lfinancier
proposs,

L'avis du Ministre chargé des Tinances porte sur la
soutenabilité budgéraire des engagements de 1'Etat au
titre du projet. 11 doit $'assurer notamment que le projet
o5l nancidrement et deonomiguement viable.

Le Comité national d'Appui aux Partenariats Public-
Privé et le ministre chargé des Finances peuvent

recourir a une expertise indépendante dans le cadre de
I'évaluation des projets.

Article 27. - Négociation et signafure
du conrat

Sur la base des avis obtenus. l'autorité contractante
saisit le Premier Ministre ou l'organe délibérant de la
collectivité publique d'une demande d'autorisation de
procéder & la négociation du contral avec le porteur
de l'offre spontanée,
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Lorsque l'autorité contractante obtient ladite autori-
sation, elle entame des négociations avec le porteur de
Poffre spontanée en vue de la signature du comtrat
définitif.

Le projet de contral négoci¢ accompagné de ses
amnexes ¢t du procés verbal de cléture des négociations
ast transmis au Comité national d'Appui aux Partena-
riats Public-Privé ct an ministre chargé des Finances
qui disposent d'un délai de 15 jours pour émettre des
avis ou obscrvations,

En cas d'avis Mavorables, les contrats sont soumis,
aprés signature par les parties, a l'approbation du
Premier Ministre. Une copic du contrat signé et ap-
prouvé est fransmise pour information au Comité
national d'Appui aux Partenariats Public-Privé ot au
Conseil des Infrastructures dans les 15 jours suivants
approbation.

Lorsquune oftre spontanée fait l'objet de la
négociation visee au présent article, il nc peut étre
accepte aucunc aulre offre portant sur le projet en
question que dans le cas ou échec des négocialions
entamées est sanctionné par un procés verhal de clitore
signé par les parties.

Article 28 - Traitement de l'offre spontanée
en procédure ouverte

Les offres spontandes ne remplissant pas les
conditions énumérées a l'article 25 font l'objel d'une
mise en concurrence dans les conditions prévues 4 la
section 3 du chapitre 4 si Vautorité contractante entend
leur donner suite.

Le porteur de l'oftre spontanée participe a l'appel
dioffres dans les mémes conditions que les autres
candidats. Tl peut bénéficier. dans certains cas, d'une
marge de préférence aprés avis du Comiteé national
d'Appui aux Partenariats Public-Privé,

Les modalités de mise en ceuvre des dispositions des
articles 24 & 28 sont précisées par déerel.

Section 2. - Entente directe, contral
complémentaire. avenani
ef procédures amenagees

Article 29. - Conditions e passafion
par enfenie directe

Un contrat régi par les dispositions de la présente
loi, peut &re passé par entente directe par une autorile
contractante, apres avis du Conseil des Infrastructures
sur saisine du Comité national d'Appui aux Partenarials
Public-Privé dans les hypothéses exeeptionnelles
suivantes :
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- lorsque la réalisaiion ou l'exploitation d'un ouvrage
ou d'installations se rapportant 4 un ouvrage doivent
étre réalisées dans des conditions préscntant les
caractéres d'une urgence impérieuse, afin d'assurer la
continuité du service public, dans des conditions de
délais incompatibles avec la misc on w@uvre de la
procedure d'appel d'olfres prévue par la présente loi,
et que l'autorité contractante ne peut assurer elle-méme
le service.

L'urgence impérieuse doil &re motivée par des
circonstances indépendantes de I'autorite confractante.
Dans ce cas, le contrat a une durde qui ne peut
supérieure & deux ans ;

- lorsque linfrastructure ne peut étre réalisée ou
exploitée, pour des considérations techniques ou des
raisons tenant a la protection de droits d'exclusivité, que
par un seul opérateur économique.

Article 30. - Conditions de passation
d'un conirat complémentaire

In contrat complémentaire A4 un contrat de
partenariat peut 8tre passé par enicnte directe par une
autorité contractante lorsqu'un projet en cours
d'exécution a fait l'objet d'un contrat de partenanat ct
que pour des raisons de néeessilé économigue, sociale
ou culturelle ou bhien pour des motifs lies § des
exigences de cohérence dans la gestion technique et
financitre du projet, l'aulorité contractante décide de
son extension. Tlautorisation de passation du comtrat
complémentaire par entente directe est donnée par le
Premier Mimstre, sur la saisine du Comité national
d'Appw aux Partenatiats Public-Privé, aprés avis du
Conseil des Infrastructures et du Ministre chargdé des
Finances.

Les prestations complémentaires ne chanpent pas la
nature globale du contrat.

Les avis et autorisation préalables doivent étre
sollicités sur présentation dan rapport justifiant de
lopportunité des travaux, fournilures ou presiations,
objets de l'extension ainsi que de leur lien avec le projet
initial,

Les modalités particuliéres de passation de contrat
complémentaire par les collectivités locales somt
précisées par décret,

Article 31. - Conditions de passation
des avenants

Sous réserve des dispositions de larticle 30, toutes
les modilications des travaux, fournitures, prestations
ou délais du contrat initial a l'initiative du titulaire ou
de lautorité contraclanle doivent faire I'objet dun
accord préalable entre les parties par un avenant au
conitrat de partenariat.

Les modifications ne peuvent étre substanticlles. A
défant une nouvelle procédure d'attribution est néces-
saire. Une modification est considérée comme substan-
tielle :

- lorsqu'elle introduit des conditions qui, s1 elles
avaient été incluses dans la procédure initiale
d'attribution, auraient permis la sélection d'un autre
candidat gue celui initislemen! relenn :

- lorsqu'elle modifie ['équilibre économique du
contrat de partenariat ¢n faveur do partenaire pour un
coiit supérienr ou égal a trente pour cent (30 %) du
montant initial de l'offre financiére retenue ;

- lorsquelle modific considérablement le champ
d'application du contrat de partenariat. “lel est notam-
ment le cas, lorsque 'avenant a pour effct ou pour objet
de substituer un autrc conlrat au contrat initial soit en
bouleversant 'économis, soit en changeant l'ohjet.

Tout avenant doit &ire préalablement autorisé par le
Conseil des Infrastructures, aprés avis du Mmisire
chargé des Finances et du Comité national d'Appui aux
Partenariats Public-Prive.

Article 32. - Procédures de passation
AMEnagees

Lorsyu'un partenaire au développement, notamment
un orpanisme international, participe an financement
dun ouvrage faisant l'objet d'un contrat de partenarial,
objet de la présente loi, la procédure d'appel d'oflres
déerite & la section 3 du chapitre 4. peut faire l'objet
d'ajustements pour tenir compie des procédures propres
4 ce partenaire au développement.

Ces mesures d'ajustement sont discutées par l'autorite
contractanie avec le partengire au développement ot
gonl spumises & l'avis du Conseil des Infrastructures.

Ces mesures d'ajustement, qui ne peuvent avoir pour
effet que de renforcer le dispositif interne de passation
des contrats, sont déerites dans l'avis de pré-qualifica-
ticm el, selon les cas, mentiomngs dans l'avis d'appel
d'offres. Clles ne peuvent en aucun cas affaiblir les
procédures déerites dans la présente loi.

Chapitre V1. - Exécuwiion des conprats
de partenariut, sanctions et résifiation

Article 33, - Relations de Pondorité contractante
avec les instifwtions de financemeni,

L'opérateur du projet ou le titulaire du contrat de
partenariat, sélectionné a l'issue de la procédure de
passation prévue par la preésente loi, est responsable
personnellement de son exéeution. I peut neanmoins
conflicr la réalisation de certaines de scs obligations a
des tiers placés sous sa responsabilité. L'autorité con-
tractante peut éablir des relations contractuelles direc-
tes avec les institutions ayant financé (out ou partie du
projet.
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Atticle 34, - Transfert d'un contrai
de partenariat en cours dexécution

I'opérateur du projet ne peut transférer le contrat de
partenarial a4 un tiers qu'avec l'accord préalable de
lautorité publique, et dans les conditions prévues par
le contrat, Le contrat de partenariat peul notamment
prevoir un transfoert soit au profit des institutions ayant
finance tout ou partic du projet soit au profit d'un tiers
propose par ¢os institutions.

I.¢ tiers, auquel le contrat de partenariat est transfére,
doit présenter des garanties financiéres, lechniques et
Juridiques suffisantes et étre, sclon le contrat en cause,
capable d'assurer la conlinuité du service et I'égalité des
usagers devant le service public.

Atrticle 35, - Résifiation dw comtrat
de partenariat

Le contrat de partenariat peut prévoir des motifs de
resiliation, nolamment pour :

- des manquemenls yraves de l'aulorité contrac-
tante : la rcsiliation est prononcée par le juge 4 la
demande de l'opéraleur du projet, dans les conditions
prévues au chapitre 7. L'opérateur du projet peut alors
réclamer des dommages et intéréls A lautorité contrac-
tanie

- une faute grave de l'apérateur du projet : 'auto-
rilé contractante prononce elle-méme la résiliation dy
contral de partenariat. 1'autorité contractante peut re-
chercher devant le juge la responsabilité  de
l'opérateur du projet en raison des fautes qu'il a
commises. |.e contrat de partenariat peut néanmoins
prévoir que, dans ce cas, l'antorité contractante verse
une compensation financicre lige 4 la récupération des
infrastructures ;

- un motil J'intérét ménéral : [a réalisation est alors
prononcee par l'autorité contractante. |'opérateur du
projet a, dans ce cas, droil & une indemnité couvrant
les charges exposces et le mangue a gagner :

- on cas de force majeure ; a I'initiative de chacune
des parties, dans les conditions prévues par le contrat -

- en cas de remise en cause de I'équilibre financier
du projet résultant d'une action ou décision de Mautorité
contractante. La résiliation est prononcée par le juge
i la demande de l'opérateur du projet dans les condi-
tions prévues au chapitre 7. L'opérateur du projet peut
alors réclamer des dommages et intéréts a l'autorité
contractante.

L'opérateur du projet a la possibilil¢ de contester,
devanl une instance arbitrale ou les juridictions natio-
nales, dans les conditions prévues au chapitre 7, la
résiliation du contral de partenariat ainsi que le montant
de indemnité qui lui est due par l'autorité contractanle.
Toutefois le juge n'a pas le pouvoir d'annuler une
décision de résiliation prise par I'autorité contractants
: il peut seulement accorder une indemnité 4 'opérateur
du projet.

Chapitre VIL - Réglement des litiges
el audit des contrats de partenariat

Section 1. - Réglement des litiges

Article 36, - Réglement des litiges nés
de la formution dy contar de paricnarial

Les contestations ndes des procédures de séleetion
de l'opérateur du projet dans les contrats de partenariat
sont portées devant le Conseil des Tnfrastructures.

La procédure de recours est fixée par le Conseil des
Infrastructures

Les décisions prises par le Conseil des Infrastruc-
tures, en application du présent article sont susceptibles
d'un recours pour excés de pouvoir,

Seuls les candidats soumissionnaires évincés de la
procedure de sélection de l'opérateur du projet dans les
conirals de partenarial sonl habilités i saisir le Conseil
des Infrastructures d'une conlestation.

Celle-ci doit €tre adressée dans les 15 jours qui
suivent la notificalion de Ta décision de sélection de
lopérateur du projet.

Le Conseil des Infrastruclures statue sur les
contestations, au plus tard dans les 30 jours 4 compter
de¢ sa saisine,

Ly litiges liés a la passation du contrat de partenariat
ne peuvent dommer lisy qu'a une indemnisation du ou
des candidats non retenus,

Article 37. - Réglement des fitiges pendemt
lexécution du contrat de partenaviat

Les litiges lics & l'exécution oy & I'mterprétation des
contrats de partenarial sont de la compélence des
tribunaux  judiciaires sénégalais ou des instances
arbitrales, 4 défaul de réglement amiable.

L'arbitrape est mené conformément aux stipulations
de la clause darbitrage contenue dans le contrat de
partenariat.
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Section 2, - Evalwaiton ef audit des contrats
de parienariaf

Article 38. - Fvaluation ex-post des contrals
de parienariol

Les contrats de partenarial font l'objet d'une
evaluation periodique par le Comité national d'Appui
aux Partenarats Public-Privé selon des modalités pré-
vues par decret,

Article 39 - Auedil dex eomirals
de partenariar

Les contrats de partenarial font l'objet d'un audit
periodique par le Conseil des Infrastructures selon des
modalités prévues par une loi

Article 40. - Dispositions wansitoires

Lorsqu'a la date d'entrée en vipueur de la présente
loi, unc auwtorité contractante a déja entrepris des
discussions avec un tiers en vue Jde la passalion d'un
conral de partenariat, le Conseil des Infrastructures
détermine le niveau d'avancement des études éventuel-
lement réalisées par co tiers. Ce méme Conseil deter-
mine, sur la base dune expertise indépendante. le
niveay d'indemmisation auquel ce tiers a droit en raison
des etudes et des travaux qu'il a réalisés, Cette indem-
nisation est prise en charge par l'autorité contractante.
L'autorii¢ contractanic cngage une procedure d'appel
d'offres pour la passation de ce contral dans les
conditions prévues par la présents loi. Dang Te cadre
de Tappel d'offres, l'autorité contractante porte a la
connaissance de tous les candidats les études et les
travaux deja realises.

La présents loi est applicable aux projets de conlrl
en vue desguels one consultation est engagée A sa date
d'entrée en wviguecur.

Article 41, - Dispositions finales

Sont abrogées, la loi n® 2004-13 du ler mars 2004,
modifiée par les lois n® 2009-21 du 4 mai 2009 et n®
2001-11 du 28 avril 2011, les dispositions de l'alinéa
2 de l'article 10 de la loi p® 635-51 du 19 juillet 1965
portani Code des obligations de  'Administration,
modifiée par la loi n” 2006-16 du 30 juin 2006, visanl
les articles 30 § 32 de ladite loi et relatives aux contrats
de partenariat, ainsi que toutes les dispositions légis-
latives contraires.

La présente loi sera exéeutée comme loi de I'Etat.
Tail & Dakar, le 20 février 2014
Macky SALL.
Par le Président de la République :
Le Premier Ministre,

Aminata TOURE

DECRET

MNISTERE DE LUINTERIEUR

DECRET n° 2014-330 du 21 mars 2014

portant convocation du corps électoral sénégalais
pour les élections départementules et municipales
du 29 juin 2014

RAFFORT D PRESTNTATION

Pur décrel n"2004-37 du 13 janvier 20014, 1y dete du dimanchas
29 juin 2014 a &¢ fixde. pour 'orpanisation de scruting en wue
des élections des Conseillers qui vont sigper dans Tes commumes,
ancicnncs comme nouvelles, of dans los départcments récemment
crees, dans le cadre de PActe N de la Deécentrlbisalan,

En appplication des dispositions du Code électoral, Te Président
di 1a Républigpre convogue par déeret les colleges ¢lectoraux, quatre
vingt (90) jowrs avant la date des seruting, & participar 4 Félection
des comsetllers deparlementanx ¢f MUMICIpPEUL,

Lai wolg est ouverl & huil heures ef clos, e méme joor, & dix
huit heures.

Toutetois, la durde du seeatin peut Elee prosogde par e
gouverer, e prifid on o sous-profet

Tel est, 'objel du présent deécnst

L Priswent be La Blrusiious
Yu fa Constitution. notammcnt on scs articles 43 o 76
Vu le Code électoral ;

Vu fe déeret n® 2013-140 du 17 janvier 2013 portant révision
exceptionnelle des listes électarales en wvue des dlections locales
du 14 mars 2014

Vi fa loi n*2013-09 du 28 décembre 2013, portant prorogation
du mandat des Conseillers régionaus, municipaus et rormsy ;

Yu la loi n®2013-10 du 28 décembre 2013, portant Code pénéral
des Colleclivilés locales |

Vo le déorel n®2013-1218 du 1™ seplembre 2013 portant
nomination du Premice Ministre @

VU le déerer n?2013-1233 du 2 septembes 20013 pelatif & Ta
composiiion du gouvernsment

Vi le décret n°2013- 1366 du 17 eetebre 2013 modifiant be décrel
n® 2013-1225 du 4 septembre 2003 pontant répantition dos sorvicos
de 't et du Contrdle des élablissements pubhics, des socétés
nationales ot dos sociétés & participation publique endre la Prési-
detice de la République. fa Primature et les inistéres :

Vo le décret n"2014-36 du 13 janvier 2014 ponant révision
exceplionnelle des listes Slectombes en vue des élections locales
du 2% juin 2014 :

Vu le décret n"2014-37 du 13 janvier 2014 fixant lo date du
prochain serutin pour les éections déparlemanitales of mumcoipeles.

Sur 1z Rapport du Minisiee de 1'Tnwérieur,
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