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Loi constitutionnelle n® 2016-10 du 05 avril 2016

Loi constitutionnelle n°® 2016-10 du 05 avril 2016 grtant révision de la
Constitution

EXPOSE DES MOTIFS

Plusieurs décennies de vie constitutionnelle omhgeau Sénégal de mettre
a jour ses mécanismes institutionnels essentialpratique républicaine.

En effet, durant plus de cinquante (50) annéeglife&ents ressorts du jeu
politique interne ont pu témoigner de la soliditi®ate épreuve de notre
ordonnancement institutionnel.

Pendant ces moments, coincidant avec une sad@lisks libertés et droits
humains, la vivacité des dynamiques citoyennesgadaiées, sans cesse
entretenue par les régimes successifs, a admitaghréuve que I'Etat de
droit est bien une réalité au Sénégal.

C’est donc cela notre histoire politique et indittanelle qui, au-dela de
nous avoir préservés de tourments dramatiqued, la fa de la réputation
du Sénégal comme une démocratie majeure en Afatjdans le monde.

Afin de pérenniser cette réputation, le PrésidentidRépublique a affirmé
sa volonté de promouvoir des réformes visant a nmigky le régime
politique, & renforcer la bonne gouvernance ain& qonsolider I'Etat de
droit et la démocratie.

Dans cet élan et en parfaite cohérence avec raisdres d’ouverture et de
dialogue politique, le Président de la Républigqueaa décret n° 2013-730
du 28 mai 2013, institué lacthmission nationale de réforme des institut
(CNRI) chargée de mener des concertations sufdamé des institutions et
de formuler toutes propositions visant a amélitedonctionnement des
institutions.

La commission s’est employée, dans la perspectva thission a elle
confiée, a la formulation de propositions de réfesm

En tenant compte desdites propositions, de nosiexjgeés
constitutionnelles et des progrés remarquablesab&i@mplis par notre pays
dans le domaine de la gouvernance des affairesoels| il y a lieu de



s’accorder sur un constat : la maturité démocrataju Sénégal est réelle et
ne fait aucun doute.

En sont une éloquente illustration, 'ancrage deentvadition électorale
pluraliste, gage de stabilité du régime politigaeégalais, le respect et la
garantie des droits humains, la permanence dehk@stan sociale, les
successions pacifiques a la téte de I'Etat qui agjaurd’hui le secret de la
socialisation de nos valeurs démocratiques.

Le Président de la République a ainsi pris I'optiame réforme qui
préserve la stabilité institutionnelle tout en apndissant la démocratie et
la bonne gouvernance ; en renforcant I'Etat detatogn élargissant les
droits et libertés des citoyens.

Au total, cette réforme vise a apporter les inniovest suivantes :

1. la modernisation du réle des partis politiguassdle systéme
démocratique ;

2. la participation des candidats indépendantsis s types d’élection ;
3. la promotion de la gouvernance locale et du ld@pement territorial par
la création du Haut Conseil des collectivités teriales ;

4. la reconnaissance de nouveaux droits aux citoydroits a un
environnement sain, sur leurs ressources natusllesir patrimoine
foncier ;

5. le renforcement de la citoyenneté par la coagiécr de devoirs du
citoyen ;

6. la restauration du quinquennat pour le mandadigentiel ;

7. le renforcement des droits de I'opposition esde Chef ;

8. la représentation des Sénégalais de I'extépaudes députés a eux
dediés ;

9. I'élargissement des pouvoirs de I'’Assembléeomnatie en matiére de
contrble de I'action gouvernementale et d’évaluaties politiques
publiques ;

10. la soumission au Conseil constitutionnel desdoganiques pour
contrdle de constitutionnalité avant leur promulyat

11. lFaugmentation du nombre des membres du Coosedtitutionnel de
cing (5) a sept (7) ;

12. la proposition par le Président de I'’Assemipiggonale de 2 des 7
membres du Conseil constitutionnel ;

13. I'élargissement des compétences du Conseitiaatiennel pour donner
des avis et connaitre des exceptions d’incongiitntlité soulevées devant
la Cour d’appel ;

14. la constitutionnalisation des principes dedeaantralisation et de la
déconcentration ;

15. l'intangibilité des dispositions relatives aodhe d’élection, a la durée et
au nombre de mandats consécutifs du PrésidentRiépablique.

Telle est 'économie du présent projet de révislerla constitution du 22



janvier 2001 qui sera sounau référendum.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Le Peuple sénégalais a adopté par réferendumnea®2016 ainsi qu'il
ressort de la décision n° 1/E en date du 30 m&k6 péoclamant les
résultats dudit référendum ;

Le Président de la République promulgue la loi ttutnnelle dont la
teneur suit :

Article premier. - Les articles 4, 6, 26, 27, 28, 58, 59, 60, 62,7881, 85
86, 89, 92, 102 et 103 de la Constitution du 22i@Em?001 sont modifiés et
remplacés par les dispositions suivantes :

« Article 4. - Les partis politiques et coalitioths partis politiques
concourent a I'expression du suffrage dans lesitiond fixées par la
Constitution et par la loi. lls ceuvrent a la forioatdes citoyens, a la
promotion de leur participation a la vie nationalé la gestion des affaires
publiques.

La Constitution garantit aux candidats indépendengarticipation a tous
les types d’élection dans les conditions définisla loi.

Les partis politiques et coalitions de partis paglies, de méme que les
candidats indépendants, sont tenus de resped@enistitution ainsi que les
principes de la souveraineté nationale et de laodéatie. Il leur est interdit
de s’identifier a une race, a une ethnie, a un,sexee religion, a une secte,
a une langue ou a une partie du territoire.

Les partis politiques sont également tenus de oéspstrictement les regles
de bonne gouvernance associative sous peine diosessusceptibles de
conduire a la suspension et a la dissolution.

La Constitution garantit des droits égaux aux pantilitiques, y compris
ceux qui s’opposent a la politique du Gouvernenearplace.



Les regles de constitution, de suspension et deldison des partis
politiques, les conditions dans lesquelles ceuxxercent leurs activités et
bénéficient d’un financement public sont détermengar la loi ».

« Article 6. - Les Institutions de la Républiquaso

- le Président de la République ;

- ’Assemblée nationale ;

- le Gouvernement ;

- le Haut Conseil des Collectivités territoriales ;

- le Conseil économique, social et environnemental

- le Conseil constitutionnel, la Cour supréme, taiCdes Comptes et les
Cours et Tribunaux ».

« Article 26. - Le Président de la République &siaél suffrage universel
direct et a la majorité absolue des suffrages engsi».

« Article 27. - La durée du mandat du Présideriad®épublique est de cing
ans.
Nul ne peut exercer plus de deux mandats consgcutif

« Article 28. - Tout candidat a la Présidence deédaublique doit étre
exclusivement de nationalité sénégalaise, jousetedroits civils et
politiques, étre agé de trente cing (35) ans aunsnei de soixante quinze
(75) ans au plus le jour du scrutin. Il doit saairire, lire et parler
couramment la langue officielle ».

« Article 58. - La Constitution garantit aux papislitiques qui s'opposent a
la politique du Gouvernement le droit de s’opposer.

La Constitution garantit a 'opposition un statui tyi permet de s’acquitter
de ses missions.

La loi définit ce statut et fixe les droits et dagoy afférents ainsi que ceux
du Chef de I'opposition ».

« Article 59. - L’Assemblée représentative de lp&#ique du Sénégal
porte le nom d’Assemblée nationale. Elle exerqeolevoir |€gislatif. Elle
vote, seule, la loi, contrdle I'action du Gouvermgrnet évalue les politiqur
publiques.

Les membres de I'’Assemblée nationale portentrie di¢ député.



Les députés sont élus au suffrage universel dicect: mandat est de cing
ans. Il ne peut étre abrégé que par dissolutidiAdeemblée nationale.

Les Sénégalais de I'extérieur élisent des députés.

Les cours et tribunaux veillent a la régularitdaleampagne électorale et
scrutin dans les conditions déterminées par unerginique.

Une loi organique fixe le nombre des membres ded&nblée nationale,
leurs indemnités, les conditions d’éligibilité,rigime des inéligibilités et
des incompatibilités ».

« Article 60. - Tout député qui démissionne de jgarti en cours de
législature est automatiquement déchu de son mahdat remplacé dans
les conditions déterminées par une loi organique ».

« Article 62. - La loi organique portant Reglemamnérieur de ’Assemblée
nationale détermine :

- la composition, les regles de fonctionnement aheau, ainsi que les
pouvoirs, prérogatives et durée du mandat de sésident ;

- le nombre, le mode de désignation, la compositemle et la compéten:
de ses commissions permanentes, sans préjudia®itiypdur I'’Assemblée
nationale, de créer des commissions spéciales taimp®;

- I'organisation des services administratifs placgssd’autorité du Préside
de 'Assemblée, assisté d’un secrétaire généralrastnatif ;

- les conditions de constitution des groupes pateaires et d’affiliation
des députés auxdits groupes ;

- le régime disciplinaire de ses membres ;

- les différents modes de scrutin, a I'exclusiorcdex prévus expressément
par la Constitution ;

- d’'une fagon générale, toutes les regles ayant gigjet le fonctionnement
de I’Assemblée nationale dans le cadre de sa cemp&iconstitutionnelle.

« Article 71. - Aprés son adoption par 'Assemhiétionale a la majorité
absolue des suffrages exprimés, la loi est traresgaas délai au Président
de la République pour promulgation ».

« Article 78. - Les lois qualifiées organiques [@€onstitution sont votées
et modifiées a la majorité absolue des membres osamb I’ Assemblée
nationale.

Elles ne peuvent étre promulguées si le Consestiationnel,



obligatoirement saisi par le Président de la Régubl| ne les a déclarées
conformes a la Constitution.

Les articles 65 et 77 de la présente Constituteoaant pas applicables aux
lois organiques ».

« Article 81. - Le Premier Ministre et les autresmbres du Gouvernement
peuvent étre entendus a tout moment par I’Assentdienale et ses
commissions. lls peuvent se faire assister pacadkaborateurs.

Les commissions permanentes de I’Assemblée nadigealvent entendre
les directeurs généraux des établissements putiésssociétés nationales et
des agences d’exécution.

Ces auditions et moyens de contrle sont exeragslda conditions
déterminées par la loi organique portant Reglenmé@tieur de 'Assemblée
nationale ».

« Article 85. - Les députés peuvent poser, au RreMinistre et aux autres
membres du Gouvernement, qui sont tenus d'y régoiidss questions
écrites.

Les députés peuvent poser au Premier Ministrexetremambres du
Gouvernement, qui sont tenus d’'y répondre, destipmssorales et des
guestions d’actualité. Les questions et les remonpsdferentes ne sont pas
suivies de vote.

Le Premier Ministre et les autres membres du Gawreent se présentent a
I’Assemblée nationale, selon une périodicité arfikaccord parties, pour
répondre aux questions d’actualité des députés.

L’Assemblée nationale peut désigner, en son semcdmmissions
d’enquéte.

La loi détermine les conditions d’organisation etfdnctionnement ainsi
gue les pouvoirs des commissions d’enquéte ».

« Article 86. - Le Premier Ministre peut, apresiloétation en Conseil des
ministres, décider de poser la question de cordignc un programme ou
une déclaration de politique générale. Le votdaqguestion de confiance
ne peut intervenir que deux jours francs apresliguéeété posée.



La confiance est refusée au scrutin public a laontajabsolue des membres
composant I’Assemblée nationale. Le refus de conéantraine la
démission collective du Gouvernement.

L’Assemblée nationale peut provoquer la démissioduvernement par
vote d’'une motion de censure.

La motion de censure doit, a peine d'irrecevahibtée revétue de la
signature d’un dixieme (1/10eéme) des membres coamd@ssemblée
nationale. Le vote de la motion de censure ne ip&rvenir que deux jours
francs aprés son dépot sur le bureau de I’Assenmialiéenale.

La motion de censure est votée au scrutin publi ndajorité absolue des
membres composant I’Assemblée nationale ; seulsreoensés les votes
favorables a la motion de censure. Si la motionatesure est adoptée, le
Premier Ministre remet immédiatement la démissioiduvernement au
Président de la République. Une motion de censupent étre déposée au
cours de la méme session.

Le Premier Ministre peut, aprés délibération du $&drdes ministres,
engager la responsabilité du Gouvernement devassdmblée nationale
sur le vote d’un projet de loi de finances. Dansa® ce prat est considél
comme adopté, sauf si une motion de censure, déplases les vingt-quatre
heures qui suivent, est votée dans les conditichaups a I'alinéa précéde
Le Premier Ministre peut, en outre, recourir aeptbcédure pour un autre
projet ou une proposition de loi par session ».

« Article 89. - Le Conseil constitutionnel compresept (07) membres dont
un président, un vice-président et cing (05) juges.

La durée de leur mandat est de six (06) ans.
Le Président de la Républiqgue nomme les membré&zodseil
constitutionnel dont deux sur une liste de quaémsgnnalités proposées par

le Président de I'’Assemblée nationale.

Le président du Conseil constitutionnel est nomardg Président de la
République. Il a voix prépondérante en cas de garta

Les conditions a remplir pour pouvoir étre nomméniee du Conseil
constitutionnel sont déterminées par la loi orgaeiq



Le mandat des membres du Conseil constitutionnpenéétre renouvelé.

Il ne peut étre mis fin aux fonctions des membre€dnseil constitutionnel
avant I'expiration de leur mandat que sur leur demheaou pour incapacité
physique, et dans les conditions prévues par larganique ».

« Article 92. - Le Conseil constitutionnel conndét la constitutionnalité des
lois et des engagements internationaux, des codiitcompétence entre le
pouvoir exécutif et le pouvoir législatif, ainsigdes exceptions
d’inconstitutionnalité soulevées devant la Courgp&l ou la Cour suprém

Le Conseil constitutionnel peut étre saisi parriesklent de la République
pour avis.

Le Conseil constitutionnel juge de la régularité dctions nationales et
des consultations référendaires et en proclame sestats.

Les décisions du Conseil constitutionnel ne sostaptibles d’aucune voie
de recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publiégsteutes les autorités
administratives et juridictionnelles.

La Cour des Comptes juge les comptes des comptaibidiss. Elle vérifie
la régularité des recettes et des dépenses etu€ahs bon emploi des
credits, fonds et valeurs géres par les servicd&ti ou par les autres
personnes morales de droit public. Elle assurétdication des comptes et
de la gestion des entreprises publiques et orgasisnparticipation
financiére publique. Elle déclare et apure les gestilenfait. Elle sanctionr
les fautes de gestion commises a I'égard de I'Bed,collectivités
territoriales et des organismes soumis a son denttd

« Article 102. - Les collectivités territorialesrsiituent le cadre
institutionnel de la participation des citoyensi@éstion des affaires
publiques. Elles s’administrent liborement par deseanblées élues au
suffrage universel direct. Elles participent, éaitorialisation des
politiques publiques, a la mise en ceuvre de ldigoé générale de I'Etat
ainsi qu’a I'élaboration et au suivi des programmesiéveloppement
spécifiques a leurs territoires.

Leur organisation, leur composition et leur fonetiement sont déterminés
par la loi.

La mise en ceuvre de la décentralisation est acagméggoar la
déconcentration qui est la regle générale de liéparties compétences et
des moyens entre les administrations civiles datl’k.



« Article 103. - L'initiative de la révision de {@onstitution appartient
concurremment au Président de la République etépnités.

Le Premier Ministre peut proposer au Présidenadeépublique une
révision de la Constitution.

Le projet ou la proposition de révision de la Cingbn est adopté par
I’Assemblée nationale selon la procédure prévuaridle 71 de la présente
Constitution. La révision est définitive aprés av&e approuvée par
référendum.

Toutefois, le projet ou la proposition n’est pagéganté au référendum
lorsque le Président de la République décide deueettre a I’Assemblée
nationale.

Dans ce cas, le projet ou la proposition n’est appé que s’il réunit la
majorité des trois cinquieme (3/5) des suffraggsimeés.

Les articles 65 et 77 de la présente Constituteaant pas applicables aux
lois constitutionnelles.

La forme républicaine de I'Etat, le mode d’électitandurée et le nombre de
mandats consécutifs du Président de la Républigyeeavent faire 'objet
de révision.

L’alinéa 7 du présent article ne peut étre I'olietrévision ».

Art. 2. - Les intitulés des titres Il et X| de la Constitutisont modifiés ainsi
gu’il suit :

« Titre Il. - DES DROITS ET LIBERTES FONDAMENTAUXEDES
DEVOIRS DES CITOYENS ».

« Titre XI. - DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ».

Art. 3. - Il est ajouté, apres l'article 25 de la Constdatiun article 25-1, un
article 25-2 et un article 25-3 ainsi rédigés :



« Article 25-1. - Les ressources naturelles appanint au peuple. Elles
sont utilisées pour 'amélioration de ses condgide vie.

L’exploitation et la gestion des ressources nalegaloivent se faire dans la
transparence et de fagcon a générer une croisseogergique, a promouvc

N A

le bien-étre de la population en général et agtodogiquement durables.

L’Etat et les collectivités territoriales ont I'abation de veiller a la
préservation du patrimoine foncier.

« Article 25-2. - Chacun a droit a un environnenszin.

La défense, la préservation et 'amélioration davironnement incombent
aux pouvoirs publics.

Les pouvoirs publics ont I'obligation de présend®,restaurer les processus
écologiques essentiels, de pourvoir a la gestispaesable des especes et
des écosystémes, de préserver la diversité etdiité du patrimoine
génétique, d’exiger I'évaluation environnementalerdes plans, projets ou
programmes, de promouvoir 'éducation environnemlergt d’assurer la
protection des populations dans I'élaboration ebige en ceuvre des projets
et programmes dont les impacts sociaux et enviroenéux sont
significatifs.

« Article 25-3. - Tout citoyen est tenu de respesteupuleusement la
Constitution, les lois et réglements, notammergccdmplir ses devoirs
civiques et de respecter les droits d’autrui. It @eiller & s’acquitter de ses
obligations fiscales et a participer a I'ceuvre dealoppement économique
et social de la Nation.

Tout citoyen a le devoir de défendre la patrie mtdute agression et de
contribuer a la lutte contre la corruption et la@assion.

Tout citoyen a le devoir de respecter et de faspecter le bien public, mi
aussi de s’abstenir de tous actes de nature a oomefire |'ordre, la
sécurité, la salubrité et la tranquillité publics.

Tout citoyen a le devoir de préserver les resseunaturelles et
I'environnement du pays et d’ceuvrer pour le dévedopent durable au
profit des générations présentes et futures.



Tout citoyen a le devoir d’inscrire a I'état ciléls actes le concernant et
ceux qui sont relatifs & sa famille dans les caomatt déterminées par la
loi ».

Art. 4. - |l est ajouté, apres l'article 66 de la Constdatiun titre VI bis
« DU HAUT CONSEIL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES et
comportant un article 66-1 ainsi libellé :

« Article 66-1. - Le Haut Conseil des Collectivitésgritoriales est une
Assemblée consultative. Il donne un avis motivélesipolitiques de
décentralisation et d'aménagement du territoire.

Une loi organique détermine le mode de désignal@nombre et le titre
des membres, ainsi que les conditions d’organisaiae fonctionnement
de l'institution ».

Art. 5. - Les articles 104 a 108 de la Constitution du 22igr 2001 relatifs
aux dispositions transitoires sont abrogés.
La présente loi constitutionnelle sera exécutéencenoi de I'Etat.

Fait a Dakar, le 05 avril 2016

Macky SALL
Par le Président de la République :

Le Premier Ministre
Mahammed Boun Abdallah DIONNE



